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คำนำ 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง

ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตาม

หลักเกณฑนี้ 

  เทศบาลตำบลไผดำพัฒนา จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

256๗ เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลเพชรเมืองทอง สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ๔.  นิยามความเสี่ยง 
บทท่ี ๒ ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา      3 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ี
หนวยงานของรัฐกำหนดไว 
  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะชวย
ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง ซ่ึง
เปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 
  ดังนั้น เทศบาลตำบลไผดำพัฒนา จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับใชเปน
แนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุที่จะทำใหเกิด
ความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานเทศบาล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลไผดำพัฒนา 
  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา อยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา 
 

๓.  เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานเทศบาล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใชใน
การดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในเทศบาล
ตำบลไผดำพัฒนา 

บทที่ ๑  บทนำ 
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๔.  นิยามความเส่ียง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ
เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ 
การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงท่ี
เหลืออยู วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการหา
ผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาส
ท่ี จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
 
 
  



สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
1.ดานกายภาพ  
 1.1  ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล 

เทศบาลตำบลไผดำพัฒนา  ตำบลไผดำพัฒนา  อำเภอวิเศษชัยชาญ  จังหวัดอางทอง  ตั้งอยูทาง
ทิศตะวันออกของอำเภอวิเศษชัยชาญ  และหางจากอำเภอวิเศษชัยชาญ ประมาณ 12 กิโลเมตร หางจากจังหวัด
ประมาณ  17 กิโลเมตร  ใชระยะเวลาการเดินทางประมาณครึ่งชั่วโมง  

อาณาเขต : 

  ทิศเหนือ จดตำบลหัวตะพาน  อำเภอวิเศษชัยชาญ  และตำบลมหาดไทย  อำเภอเมือง 
  ทิศใต   จดตำบลบานแค  ตำบลโคกชาง  อำเภอผักไห  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ทิศตะวันออก  จดตำบลนรสิงห  ตำบลเอกราช  อำเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 
  ทิศตะวันตก จดตำบลบางจัก  ตำบลสี่รอย  อำเภอวิเศษชัยชาญ  จังหวัดอางทอง 

  เนื้อท่ี  

พ้ืนท่ีประมาณ 12.06  ตารางกิโลเมตร  หรือ  5,145  ไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                          

 
 
 
 
 
 
 
๒.  วิสัยทัศน 

“น้ำไหล    ไฟสวาง    ทางดี     มีงานทำ” 

บทที่ ๒   
 



๓.  ภารกิจ 
 

1  เพ่ือการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2  เพ่ือการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปและวัฒนธรรม 
3  เพ่ือการพัฒนาดานการพัฒนาคนและสังคม 

            4  เพ่ือการพัฒนาดานการสาธารณสุขและอนามัย 
5  เพ่ือการพัฒนาดานการเศรษฐกิจ 
6  เพ่ือการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7  เพ่ือการพัฒนาดานการบริหารและการจัดการ 

   

๕.  ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการพัฒนาคนและสังคม 

   ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการสาธารณสุขและอนามัย 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาดานการบริหารและการจัดการ 

 

๕.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
     โครงสรางสวนราชการเทศบาลไผดำพัฒนา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 

 

ฝายบริหารการศึกษา 

- งานแผนและ

โครงการ 

- งานการศึกษา

ปฐมวัย 

-งานสงเสริมประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 

   

 

ฝายแบบแผนและ

กอสราง 

- งานวิศวกรรม 

- งานสถาปตยกรรม 

ฝายการโยธา 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานจัดสถานที ่

   และการไฟฟา

 

 

ฝายบริหารงานคลัง 

- งานการเงินบัญช ี

- งานพัสดุและ

ทรัพยสิน 

ฝายพัฒนารายได 

- งานจัดเก็บรายได  

- งานแผนที่ภาษี 

 

ฝายอำนวยการ 
- งานธุรการ 
- งานการเจาหนาที่ 
- งานปองกันฯ 

ฝายแผนงานและ
งบประมาณ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานงบประมาณ 
- งานนิติการ 
 

ฝายงานส่ิงแวดลอม 

- งานอนามัยสิ่งแวดลอม 

-  งานรักษาความสะอาด 

ฝายงานสาธารณสุข 

- งานสงเสริมสุขภาพ 

- งานปองกันและ 

  ควบคุมโรคติดตอ 

 

ฝายสงเสริม

สวัสดิการสังคม 

- งานสังคมสงเคราะห 

- งานพัฒนาชุมชน 
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อำนาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ มีดังนี้ 

สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

สำนักงานปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและงาน
ธุรการ  งานดานการเงิน  งบประมาณ  งานดานพัสดุ  งานดานอาคารสถานที่ในความ
ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใ ช  ย า น พ า ห น ะ ส  ว น ก ล า ง   ต ิ ด ต อ
ประสานงาน  วางแผน   ควบคุมตรวจสอบการจัดงานตางๆ  เก็บรักษาเอกสารและเอกสาร
สำคัญของสวนราชการ  การดำเนินงานซอมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบายและจัดทำ
แผนงานของสวนราชการ  จัดทำงบประมาณรายจายประจำป  ใหคำปรึกษาแนะนำตอบ
ปญหาและชี้แจงเรื ่องตางๆ  เกี่ยวกับงานในหนาที่และแกไขปญหาในการปฏิบัติงานใน
หนวยงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  
-  งานการเจาหนาท่ี  มีหนาที ่ร ับผิดชอบพิจารณา  ศึกษา  วิเคราะห  สรุปรายงาน
เกี ่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของสวนราชการ  เชน  การจัดทำแผนอัตรากำลังของ
เทศบาล  การขอกำหนดตำแหนงและอัตราเงินเดือน  การจัดระบบงาน  การสรรหา  การ
จัดสอบ  และการบรรจุแตงตั้ง  การโอน  การยาย  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเลื่อน
ตำแหนง  การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพขาราชการ  การดำเนินการขอรับบำเหน็จ
บำนาญและเงินทดแทน  การจัดทำทะเบียนประวัติ  แกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติ
การรับราชการ   
-  งานเลขานุการสภา  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุมตางๆ  การ
ติดตอ  ประสานงาน  ดูแลความเรียบรอยการจัดการประชุม  การรวบรวมขอมูลและ
จัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิใหลุกลามออกไป  ลดอันตรายและความ
เสียหายที่เกิดเพลิงไหม  ปองกันและบรรเทาอันตรายจากอุทกภัย  วาตภัย  การอพยพ
ผูประสบภัยและทรัพยสิน  ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย  
-  งานนิติการ  งานทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย  รางและ
พิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ งานจัดทำนิติ
กรรม  รวบรวมขอเท ็จจริงและพยานหลักฐานเพื ่อดำเน ินการตามกฎหมาย งาน
สอบสวน  ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาล  ลูกจางและการรอง
ทุกขหรืออุทธรณ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำที่ละเมิดเทศบัญญัติ งานนิติ
กรรมสัญญา  งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง  อาญา  งานคดีปกครอง และงานคดีอื่น ๆ 
งานรับเรื่องรองทุกข  และรองเรียน        
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สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

สำนักปลัด - งานสังคมสงเคราะห งานสงเคราะหประชาชน ผู ทุกขยาก ขาดแคลน ไรที ่พึ ่ง งาน
สงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตางๆ งานสงเคราะหคนชรา คนพิการและทุพพลภาพ งาน
สงเคราะหครอบครัวและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว งานสงเสริม
และสนับสนุนองคการสังคมสงเคราะหภาคประชาชน งานสำรวจวิจัยสภาพปญหาสังคม
ตางๆ งานสงเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะหสตรีบางประเภท งานประสานและรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการสังคมสงเคราะห งานใหคำปรึกษา แนะนำในดานสังคม
สงเคราะหแกผูมาขอรับ 
 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีครอบครัวประสบปญหา
ความเดือดรอนตางๆ งานสงเคราะหเด็กกำพรา อนาถา ไรที่พึ่ง เรรอน ถูกทอดทิ้ง  งาน
สงเคราะหเด็กและเยาวชนที่พิการทางรางกาย สมองและปญญา  งานสงเสริมสวัสดิภาพ
เด็กและเยาวชน งานใหคำปรึกษา แนะนำแกเด็กและเยาวชนซ่ึงมีปญหาในดานตางๆ  
  
-  งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับผิดชอบในการ 
ปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน งาน
จัดระเบียบชุมชน งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพ่ือนำบริการข้ันพ้ืนฐาน
ไปบริการแกชุมชน งานจัดทำโครงการชวยเหลือในดานตางๆใหแกชุมชน งานดำเนินการ
พัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชน งาน
เก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาสตรี  
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สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

กองคลัง  -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและเอกสารการเบิก
จายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคูจาย จัดทำบัญชี จัดทำรายงานประจำวัน ประจำเดือน 
ประจำป จัดทำสถิติรายรับ-รายจาย จัดทำบัญชีรายจายเงินสะสม จัดทำบัญชีรายจายเงินอุดหนนุ 
จัดทำบัญชีรายรับ-รายจายเกี่ยวกับงบเฉพาะการ รายงานสถิติการคลังและใหบริการขอมูล
ทางดานสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจาง  การซอมบำรุงและรักษา จัดทำทะเบียนพัสดุ 
ตรวจสอบการรับจายพัสดแุละเก็บรักษาพสัดุ จำหนายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ศึกษา วิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการจัดเก็บ
ภาษีอากร คาธรรมเนียม และการจัดหารายไดอ่ืนๆ วางแผนการจัดเก็บรายได พิจารณาปรับปรุง
หลักเกณฑการประเมินและกำหนดคารายปของภาษีอากร ประชาสัมพันธเก่ียวกับการชำระภาษี
อากร จัดทำหนังสือแจงการชำระภาษี ตรวจสอบและจัดทำบัญชีรายชื่อผูไมยื่นแบบแสดงรายการ
ทรัพยสิน รายชื่อผูไมชำระภาษี คาธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือแจงเตือนการ
ชำระภาษี กรณีไมมาชำระภาษี คาธรรมเนียมอื่นๆ ภายในกำหนด ประสานกับงานนิติการเพื่อ
ดำเนินคดีแกผูไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีทองถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เรงรัดการจัดเก็บรายได  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คัดลอกขอมูลที่ดิน ปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษีโรงเรอืน
และที่ดิน ภาษีบำรุงทองที่ สำรวจตรวจสอบขอมูลภาคสนาม ปรับปรุงจัดเก็บ ดูแลรักษาขอมูล
ทะเบียนทรัพยสิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินในระบบคอมพิวเตอร ประชาสัมพันธ
งานจัดเก็บภาษีตางๆ 

กองชาง  -  งานสาธารณูปโภค มีหนาที่เกี่ยวกับ งานดานการกอสรางอาคาร ถนน ทางเทา และสิ่งติดตัง้
อ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคาร ถนน ทางเทา 
งานปรับปรุงแกไขและปองกันสิง่แวดลอมเปนพิษ งานใหคำปรึกษาแนะนำหรือตรวจสอบ
เก่ียวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุดานโยธา งานซอมบำรุงรักษาสาธารณูปการ งานอ่ืนที่
เก่ียวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหนาที่เกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณดานวิศวกรรมถนน อาคาร และสิ่งกอสราง
อ่ืน ๆ งานวางโครงการและการกอสรางดานวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ 
งานใหคำปรึกษาแนะนำและบริการเกี ่ยวกับงานทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และ
สิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน 
ๆ งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคารใหแกประชาชน งานสำรวจขอมูลรายละเอียด เพื่อ
คำนวณออกแบบ กำหนดรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอื่นๆ 
งานศึกษาวิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานประมาณ
ราคาคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานควบคุมการกอสราง
ในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ  
 



-8- 
กองชาง(ตอ) -  งานอาคาร สถานที่และไฟฟาสาธารณะ มีหนาที่เกี ่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร

สถานท่ี งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานที่และไฟฟาสาธารณะ งานวางแผนการขยาย
เขตไฟฟาสาธารณะและไฟฟาแรงต่ำ งานในการติดตั ้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บำรุงรักษา ซอมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใชที่เกี่ยวกับไฟฟา งานเบิกจายจัดเก็บ
รักษาเครื่องมือเครื่องใช และวัสดุอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงาน  
-  งานธุรการ มีหนาที่เกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและใหบริการเรื่อง
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ การติดตอและอำนวยความสะดวกในดานตาง ๆ งานสารณกุศล และ
หนวยงานตาง ๆ ที่ขอความรวมมือ งานรวบรวมขอมูลและจัดทำแผนของกองชาง รวมถึง
การรายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเกี่ยวกับเอกสารสำคัญของทาง
ราชการ งานจัดทำคำสั่งและประกาศของกองชาง งานรับเรื่องรองทุกข และรองเรียน งาน
พัสดุและทรัพยสินของกองชาง งานการเงินและบัญชีของกองชาง 

กองการศึกษา  - งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและ
ประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็ก
และเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ดำเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การ
สนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานท่ี
เพ่ือการศึกษา สงเสริมทำนุบำรุงรักษา ไวซ่ึงศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี
ทองถ่ิน วัฒนธรรมดานภาษา การดำเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบริหารท่ัวไป งานบริหารการศึกษา  
งานวางแผนและสถิต ิงานการเงินและบัญชี 
-  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานกิจการโรงเรียน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 

กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการดำเนินงานใหเปนไปตาม เจตนารมณของกฎหมาย
ท่ีวาดวยการสาธารณสุขและ สิ่งแวดลอม พรอมท้ังกฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ พัฒนาและ
ปรับปรุงงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การอาชีวอนามัย การสง เสริมสุขภาพ การ
ควบคุม ปองกันโรคติดตอและโรคไมติดตอ การพัฒนาพฤติกรรมอนามัย การสุขาภิบาลและ
อนามัยสิ่งแวดลอม จัดใหบริการเผยแพรความรูทางดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 
การควบคุมสิ่งแวดลอม การคุมครอง ผูบริโภคจดับรกิาร รกัษาความสะอาด การจดัการขยะมลู

ฝอย งานสขุาภิบาลอนามยัส่ิงแวดลอ้ม งานรกัษาความสะอาด  



๑.  แนวทางการบริหารความเส่ียง  

    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา แบงออกเปน 2 ระยะ 
ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา 
  ๒)  ระบุปจจัยเสีย่ง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ังปจจัยเสี่ยง
ท่ีอยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลไผดำ
พัฒนาทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารความเส่ียง 
  เทศบาลตำบลไผดำพัฒนา แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบและอำนาจ

หนาท่ี ดังนี้  

๑)  ปลัดเทศบาลตำบล      ประธานกรรมการ 
  2)  หัวหนาสำนักปลัด      กรรมการ 
  3)  ผูอำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
  4)  ผูอำนวยการกองชาง      กรรมการ 
  5)  ผูอำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
  ๖)  ผูอำนวยการกองสาธารณสุข     กรรมการ 
  ๗)  นักวิเคราะหนโยบายและแผน     กรรมการและเลขานุการ 
  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

บทท่ี ๓  แนวทางการบริหารความเส่ียง 
 



๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ

ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงเทศบาลตำบล
ไผดำพัฒนา มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี ่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั ้งที ่ม ีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดดำเนินการท้ังหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหม่ันใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความ
เสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

กระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๔  การบริหารจัดการความเส่ียง 
 

1. ระบุความ
เส่ียง

2. ประเมิน
ความเส่ียง

3. จดัการความ
เส่ียง

4. รายงานและ
ตดิตามผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเส่ียง

6. ทบทวนการ
บริหารความ

เส่ียง
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1.  การระบุความเส่ียง 
  เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที ่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
  1.3  ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ไมมีการมอบหมายอำนาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ท่ีไมชัดเจน อันนำไปสู 
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 



 
-12-  

 
  4)  ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปนความ
เสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 
 
๒.  การประเมินความเส่ียง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของเทศบาลตำบลไผดำพัฒนาซ่ึง
ประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหาร
ความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 
5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 
ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยท่ีสุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
หร ือข อผ ิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 
อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรกัษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแต
ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี ่ยง เพื ่อใหเห็นระดับความเสี ่ยงที ่แตกตางกัน ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม
ท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ียอมรับได 
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให
ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

 
 
 
 
 

 

 

 



 

๑๕ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

๑ การจัดซ้ือจัดจาง ๑.การรับผลประโยขนเพ่ือ
เอ้ือใหเกิดการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะใหกับ
ผูประกอบการผูมีสวนได
สวนเสีย 
๒.มีการรับสินบน/เรียกรบั
เงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรองซ่ึงนำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

๓ ๓ ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
๑.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานใกลชิดมีการสอบ
ทานและกำชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 
๒.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติงาน
จัดซ้ือจัดจาง 
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอ
ผูบริหาร 
๔.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน
สายงานตามลำดับ และมีการกำหนด
อำนาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะส 
๕.โครงการฝกอบรมใหความรูแก
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางและ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ประจำป 

กองคลัง 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

๒ การบริหารงาน
บุคคล 

๑.คณะกรรมการสรรหา
คัดเลือกบุคลากรเรียกรับ
ผลประโยชนหรือเอ้ือ
ผลประโยชนตอพวกพอง
ของตนเอง 
๒.ผูมีสวนเก่ียวของในการ
ออกขอสอบอาจมีการ
จัดทำเอกสารเพ่ือจำหนาย 
แจก เพ่ือผลประโยชนตอ
ตนเองและผูเขาสอบ
คัดเลือก 
๓.เจาหนาท่ีรูเห็นเปนใจใน
การรับบคุคลท่ีเปนเครือ
ญาติหรือเพ่ือนเขาทำงาน
โดยไมประเมิน
ความสามารถ 

๓ ๓ ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
๑.ประชาสัมพันธการรับสมัครงาน
ผานสื่อประชาสัมพันธตามชองทาง
ตาง ๆ 
๒.หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการ
รับสมัครพนักงานเรียกรบั
ผลประโยชนในการรับพนักงานเขา
ทำงาน 
๓.ประกาศผลคะแนนสอบหลังจาก
กระบวนการสอบเสร็จสิ้น 
๔.กำหนดโทษหากมีการฝาฝนหรือ
กระทำผิดตามแนวทางปฏิบัติจะตอง
ไดรับการพิจารณาโทษทางวินัยตาม
ระเบียบขอบังคับ 

สำนักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

๓ การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พรบ.การ
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑.เจาหนาท่ีเรียก
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบ
กากรพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

๓ ๓ ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไข (ถามี)ในการยื่นคำขอ
ข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาตจะตอง
ยื่นมาพรอมกับคำขอ 
๒.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชน
ไว ณ สถานท่ีท่ีกำหนดใหยื่นคำขอ
และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานเว็บไซด 
 

สำนักปลัด 
กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

๔ การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตาม
ภารกิจ 

๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ 
ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผล
ตอการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
๒.การรับของขวัญจาก
บุคคลอ่ืน เพ่ือชวยให
บุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

๓ ๓ ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑.จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน
การเรียกสินบน 
๒.เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการ 
๓.ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง 
๔.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฏหมาย
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาท่ี 
๕.หากมีสถานการณการใหของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
กำนัล โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

ทุกกอง 

หมายเหตุ  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ
(ไมจำเปนตองจัดทำมาตรการฯ) 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 



 

-1๙- 
 

๓.  การจัดการความเส่ียง 
  เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ี
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไม
ตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุ มคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความ
เสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-๒๐- 
 

การจัดการเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 256๘) 
เทศบาลตำบลไผดำพัฒนา อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง 

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซื้อจดัจาง 1.กำกับตดิตามตรวจสอบการ
ทำงานของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให
บุคลากรทำงานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกองคลัง หรือ
เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน ท้ังกอนขออนุมัติ
เบิกจายและหลังการเบิกจาย และลงช่ือกำกับเมื่อ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตอง กอนจัดเก็บเขา
แฟม 

การลดหรือควบคมุความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาท่ีผูปฏบัิติ
หนาท่ีงานบุคลากรใหปฏิบัตติาม
ระเบียบ กฏหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและดำเนินการคัดเลือก
อยางโปรงใสและตรวจสอบไดตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคมุความเสี่ยง สำนักปลดั 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การ
อำนวยความสะดวกของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบการออกใบอนุมัต/ิ
อนุญาต 

แตงตั้งเจาหนาท่ีในการกำกับติดตามตรวจสอบการ
ทำงานของบุคลากรใหทำงานตามข้ันตอน 

การลดหรือควบคมุความเสี่ยง สำนักปลดั/กองชาง 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ ในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
๒.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน 
เพ่ือชวยใหบุคคลน้ันไดผลประโยชน
จากองคกร 

เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการจัดทำโครงการ 
ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนินงานโครงการอยาง
ตอเน่ือง 
เผยแพรความรูเก่ียวกับกฏหมายในการปฏิบัติงาน
ใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี 

การลดหรือควบคมุความเสี่ยง ทุกกอง 
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4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบ
ทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดึ
ควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ 
กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 
ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 
เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดำเนินงานตางๆตามปกติ
ของหนวยงาน 
 
5.  การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำป
ตอนายกเทศมนตรีตำบลไผดำพัฒนา เพื่อใหมั่นใจวาเทศบาลตำบลไผดำพัฒนา มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให
ความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจน
เปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง
เปนประจำทุกป 
 

 

 

 

 



 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 



 

 


	อาณาเขต :
	เนื้อที่
	พื้นที่ประมาณ 12.06  ตารางกิโลเมตร  หรือ  5,145  ไร่

